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Resumen

La evaluacion del manejo de la administracion publica esta en el centro de las preocupaciones de
los tomadores de elecciones de las instituciones gubernamentales, a todos los niveles de la
administracion nacional, regional y local. La exigencia por optimizar los niveles de eficiencia y
efectividad en la utilizacion de los recursos, asi como producir y fortalecer los mecanismos de
rendicién de cuentas hacia los ciudadanos y los conjuntos de interés que rodean la accion publica
son los fundamentos basicos que tuvieron los gobiernos para fomentar el desarrollo de indicadores
de funcionamiento en las instituciones publicas.

Las sugerencias de politicas econdmicas del Acuerdo de Washington marcaron la agenda de
reformas en Latinoamérica durante la primera mitad de la década de los noventa. Estas formulas
ponian el acento en los cambios institucionales relativas a la disciplina fiscal, la reforma fiscal e
impositiva, la reorientacion del gasto publico hacia la salud y la ensefianza, las privatizaciones de
empresas publicas y la desregulacion de los mercados.

No obstante, la evidencia experimental muestra que las iniciativas implementadas hasta mediados
de los noventa se centraron en el restablecimiento de los equilibrios macroecondmicos y la
reestructuracion de incentivos de mercado y costos relativos. Las reformas desplegadas no
perjudicaron sustancialmente la institucionalidad estatal, con la exclusion de esas que perjudicaron
a las organizaciones puablicas, asi sea por la via de las privatizaciones o por la averiguacion de una
mas grande eficiencia y efectividad en las organizaciones que continuaron en el campo estatal
(Haggard, 1995).

Palabras clave: Contabilidad; sector publico; evaluacion; seguimiento; gestion publica.

Abstract

The evaluation of the management of the public administration is at the center of the concerns of
the decision makers of the governmental institutions, at all levels of the national, regional and local
administration. The demand to optimize the levels of efficiency and effectiveness in the use of
resources, as well as to produce and strengthen the mechanisms of accountability towards citizens
and the groups of interests that surround public action are the basic foundations that governments

had to promote the development of performance indicators in public institutions.
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The economic policy suggestions of the Washington Accord set the reform agenda in Latin
America during the first half of the 1990s. These formulas emphasized institutional changes related
to fiscal discipline, fiscal and tax reform, the reorientation of public spending towards health and
education, the privatization of public companies, and the deregulation of markets.

However, experimental evidence shows that the initiatives implemented up to the mid-1990s
focused on restoring macroeconomic balances and restructuring market incentives and relative
costs. The reforms deployed did not substantially harm the state institutionality, with the exclusion
of those that harmed public organizations, whether through privatization or through the
investigation of greater efficiency and effectiveness in the organizations that continued in the state
field. (Haggard, 1995).

Keywords: Accounting; public sector; evaluation; monitoring; public management.

Resumo

A avaliacdo da gestdo da administracdo publica esta no centro das preocupacdes dos decisores das
instituicbes governamentais, a todos os niveis da administracdo nacional, regional e local. A
necessidade de otimizar os niveis de eficiéncia e eficacia na utilizagdo dos recursos, bem como de
produzir e fortalecer mecanismos de responsabilizagcdo perante os cidaddos e 0s grupos de
interesses que envolvem a acdo publica sdo os alicerces basicos que os governos tiveram para
promover o desenvolvimento de indicadores de desempenho. em instituicdes publicas.

As sugestdes de politica econémica do Acordo de Washington definiram a agenda de reformas na
América Latina durante a primeira metade da década de 1990. Essas formulas enfatizavam
mudancas institucionais relacionadas a disciplina fiscal, reforma fiscal e tributaria, a reorientacdo
dos gastos publicos em salde e educacdo, a privatizagdo de empresas publicas e a
desregulamentacdo dos mercados.

No entanto, evidéncias experimentais mostram que as iniciativas implementadas até meados da
década de 1990 se concentraram na restauragdo dos equilibrios macroeconémicos e na
reestruturacdo dos incentivos de mercado e custos relativos. As reformas implantadas nao
prejudicaram substancialmente a institucionalidade estatal, com exclusdo daquelas que
prejudicaram as organizacdes publicas, seja pela privatizacdo, seja pela investigacdo de maior
eficiéncia e eficacia nas organizagdes que continuaram no campo do Estado (Haggard, 1995).

* FIPCAEC (Edicion. 30) Vol. 6, Afio 6, Diciembre 2021, pp. 16-45, ISSN: 2588-090X




OmP»POTV=m

Yenny de Jesus Moreno Salazar, Verdnica Cecilia Cabrera Gonzélez, Rosa Beatriz Calle
Oleas

Palavras-chave: Contabilidade; setor publico; avaliacdo; acompanhamento; gestdo publica.

Introduccion

La Contabilidad gubernamental constituye un instrumento financiero que posibilita la
cuantificacion de la informacién financiera del sector publico, ademas permite el reconocimiento
del patrimonio publico, la administracion y evaluacion de las elecciones respecto a la produccion
de bienes y servicios en beneficios de sus habitantes.

En Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion y Finanzas Publicas (COPYFP), lo define como
el proceso de registro sistematico, cronoldgico y secuencial de las operaciones patrimoniales y de
presupuesto de las entidades y organismos del Sector Publico no Financiero, expresadas en
términos monetarios, a partir de la ingreso original a los registros contables hasta la presentacién
de los estados financieros; la centralizacion, consolidacion y la interpretacion de la informacion;
comprende ademas los principios, reglas, procedimientos y métodos que corresponden a la materia.
(Asamblea Nacional, 2010).

Ahora bien, en los ultimos afios se vino produciendo una secuencia de cambios en los cuales se
desenvuelve la zona publica que ha impactado con mas hincapié la interrelacion entre los gobiernos
y sus habitantes, basicamente esos vinculados a la perspectiva de la administracion pablica y el
caracter estratégico que tiene los sistemas de contabilidad en el momento de evaluar la
administracion del gobierno.

En este entorno, a grado mundial se adelanta una secuencia de discusiones y preparacion de
modelos contables con el objetivo de garantizar la calidad y transparencia de la informacién
contable publica, para lo que se planted las Reglas De todo el mundo de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) conocidas ademas por sus siglas en inglés como IPSAS (International Public
Sector Accounting Standards.

Estas reglas, segin Ablan (2013), establecen “los requisitos para el reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion de transacciones y hechos en los estados financieros con objetivo
general” (p.224). En este sentido, las NICSP muestran las practicas mundiales de informacién

financiera para su aplicacion a entidades publicas, especialmente en los estados financieros.

FIPCAEC (Edicion. 30) Vol. 6, Afio 6, Diciembre 2021, pp. 16-45, ISSN: 2588-090X -




Anélisis de las Técnicas de la Contabilidad del Sector Pdblico para la Evaluacién y
\% Seguimiento de la Gestion Publica

Capaciacion_Investigacion  Publicacion NN

Sin embargo, Ecuador forma parte del consenso Latinoamericano y del Caribe para la utilizacion
de las NICSP, el cual defini6 un cronograma para su utilizacion. Territorios como Chile y Colombia
implementaron estas reglas en el afio 2018 y en PerQ en el afio 2019. En tanto, para Ecuador su
obligatoriedad es desde enero del 2020.

Para realizar esa utilizacion el Reglamento del COPYFP muestra “en la formulacion de la
normativa contable del gobierno el Ministerio de Finanzas considerara las Reglas Mundiales de
Contabilidad para la zona publico y va a ser de cumplimiento forzoso para las entidades del
Presupuesto Gral. del Estado y gobiernos autonomos descentralizados” (Presidencia de la
Republica, 2014).

En este sentido, desde las exigencias establecidas por el Ministerio de Finanzas, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales (GADS) tienen que manejar de forma intensiva los
lineamientos y procesos fundamentales para lograr converger de manera éptima con la normativa
a ser implementada en el afio 2020.

Las secuelas derivadas de la no utilizacién y el funcionamiento inadecuado de las NICSP,
perjudicara la estandarizacion de la informacion financiera que tienen que producir, puesto que, la
contabilidad del gobierno tiene como objetivos la comparabilidad, la administracion y
practicamente el control de los recursos publicos, previniendo fraudes, sobornos y funcionamientos
inapropiados que hablaran de la eficiencia 0o no de la gestion publica-gubernamental en las
realidades latinoamericanas, marcadas por exigencias que ofrecen la utilizacion de estas reglas.
Por esto, se necesita implantar tacticas que permitan a las entidades publicas concluir con el proceso
acorde a lo planificado en el instructivo emitido por el ente rector del territorio, o sea, el Ministerio

de Finanzas, dando cumplimiento al cronograma de utilizacion de las NICSP en Latinoamérica.

Desarrollo

La contabilidad tiene sus inicios en la historia una vez que el ser humano tuvo necesidad de contar
y anotar, tal actividad, segun Casal (2007), ha sido evolucionado “conforme se perfecciono la
propiedad y el comercio” (p.20). En este sentido, el desarrollo de la contabilidad se muestra a la
par de la sociedad y su largo camino, pasado por diferentes fases historicas. Montesino (1993),

estima 4 periodos en el desarrollo de la contabilidad, de la misma forma que se observa en la figura.
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PERIODO EMPIRICO
(Desde la Antigliedad
hasta 1202)

Oleas

Caracteristicas

Inexistencia de sistemas contables completos, existencia de
preoccupaciones contables desde los tiempos mas remotos (se
encuentran anotaciones contables entre los sumerios, egipcios, griegos y
romanos) conexion entre el desarrollo de la contabilidad y las actividades
econémicas (en la Alta Edad Media se desarrolla una actividad mercantil
floreciente que exige el perfeccionamiento gradual de la técnica contable
que pasara de la Partida Simple al método de la Partida Doble

)

PERIODO DE
GENESIS Y
APARICION DE LA
PARTIDA DOBLE
(1202-1494)

Caracteristicas

Desarrolio de la Partida Simple y su posterior transformacidn en Partida
Doble, crecimiento de la actividad comercial, expansién del comercio,
desarrolio de las operaciones de crédito, nacimiento de las sociedades
comerciales

pr—

PERIODO DE
EXPANSION Y
CONSOLIDACION DE
LA PARTIDA DOBLE
(1494-1840)

Caracteristicas

Extension de los Principios de la Partida Doble (se difunde por toda
Europa progresivo perfeccionamiento de la misma concepto de resultado
penddico y de valuacion de inventario etapa prolongada pero no
fructifera

)

CIENPﬁgIIgOD%MO El pensamiento contable de este periodo puede dividirse atendiendo a

las distintas cormientes doctrinales: Doctrina Juridico- personalista |
”ASTAD'&’S)STROS Doctrina Contistas y neo-contistas Enfoque econdmico,
Patrimonialismo, escuela haciendalista

Caracteristicas

Figura 1

Sus inicios, tienen la posibilidad de localizar en el lapso experimental, en la cultura mesopotamicos,
la cual asume una forma de escritura contable del calculo abstracto. Esta practica de escritura
contable paso de ser personal y familiar, a empresarial y estatal, cuya caracteristica primordial ha
sido fundamentarse en un libro memorial.

Un segundo lapso, el que se le conoce, como el lapso tradicional, ubicandolo hasta la primera
guerra mundial, en el cual prevalece el desarrollo de la partida sencilla que después se trasformaria
en el sistema de registro de mas grande aprobacion.

Con la aparicion del capitalismo y el desarrollo de las ocupaciones mercantiles y del negocio, se
mete el inicio de racionalidad en las operaciones, o sea, el entendimiento qué ocurrid, para eso se
necesita un sistema de registro mas completo que posibilite al empresario disponer de datos acerca
de los acontecimientos econémicos de su compaiiia, dado sitio a la aparicion de la partida doble,
como resultado de un complejo proceso social y econdmico en el cual se busca un control racional

de la riqueza.
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Con el surgimiento de la imprenta se favorece la escritura contable, con la cual se expende el
razonamiento de los principios contables, entre los se cuenta con los aportes del matematico Pietra,
que prueba la correlacion de débitos y crédito con la naturaleza de los hechos patrimoniales
(Ramos, 2012).

En tanto en Inglaterra, Dodson explica el método de célculos de los precios por lotes o peticiones.
Los esfuerzos por consolidar los métodos contables, ademas poseen sitio en Francia, en los cuales
se incorpora la categorizacion racional de los hechos patrimoniales por medio de la separacién de
conocimiento entre la personalidad de la organizacion y su duefio (L6pez, 2002).

La manera de comprender el objeto de andlisis y la metodologia de la contabilidad florecen con las
doctrinas del contismo, personalismo, controlismo, haciendalismo y patrimonialismo, que
representaron los horizontes del arte de registrar, iniciandose de esta forma, el lapso cientifico hasta
esta epoca.

La ideologia contista tiene como objeto de analisis de la contabilidad la contabilizacion, en la que
explica el manejo de la partida doble partiendo del comienzo elemental de que “quien obtiene un
costo es continuamente deudor del mismo, y quien lo entrega es acreedor” (Ramos, 2012:42).

La ideologia juridico- personalista vincula la contabilidad con el derecho, con la posesion. Para
esta escuela, los fendmenos contables se relacionan con lo juridico administrativo frente al
patrimonio.

Con la corriente haciendalista se plantea el término de hacienda como un grupo de individuos y
medios materiales e inmateriales que conducen a consumar una finalidad y plantea que dentro del
analisis de la contabilidad se deberia tener en cuenta los fenomenos de la gestion economica de la
hacienda.

Sin embargo, la corriente contable patrimonialista estima a la contabilidad como la ciencia que
estudia los fenémenos del patrimonio haciendal, en cuanto “a su estado estatico, dindmico y de
revelacion” (Ramos, 2012:46). Refiriéndose precisamente a los estados financieros.

Lopez (2002:23), dice que la estatica patrimonial da cuenta de la postura financiera en un rato
definido, la dinamica patrimonial a los resultados de la organizacion alrededor de su
administracion, y las revelaciones corresponden a las explicaciones de los primeros.

En suma, el desarrollo historico de la contabilidad, la ha configurado como ciencia, en la que

subsisten esfuerzos que se expresan en sus nucleos epistemoldgicos y metodologicos. En este
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sentido, esta averiguacion entiende que en el fendmeno contable subyace una cosmovision a partir
de donde se aborda el problema de la cientificidad de la contabilidad y su naturaleza social. En esta
vision, es propio de la teoria contable describir y profetizar la practica contable, entendida en un
sentido extenso, para resolver problematicas propias de su naturaleza o conflictos de fronteras con
otras disciplinas. Es por esto, que a principios del siglo XXI el ritmo de la globalizacion implica
nuevos enfoque y paradigmas, en tanto, la contabilidad como ciencia tiende a transformase para
contestar a dichos rapidos y profundos cambios.

Técnicas de la Contabilidad del Sector Publico

La contabilidad del gobierno actualmente se estima como una herramienta imprescindible en el
area publico, puesto que posibilita mirar los registros econdémicos, segun las bases legales, de las
transacciones efectuadas por las entidades publicas. Su objetivo es proveer informacion dedicada
al control y evaluacion de la efectividad de los entes publicos.

Ademas, se estima como la disciplina que trata el anélisis econémico y financiero de la hacienda
publica, la cual posibilita evaluar la administracion administrativa del Estado. Segun Alvarado
(1995:36), es un grupo de principios y reglas que entienden niveles operacionales como zonas
contables, documentos fuentes, informes de desplazamiento por superficies, proyecto de cuentas,
libros primordiales y registros auxiliares de contabilidad, estados financieros y presupuestarios,
archivos de las transacciones, asi como los métodos de registracion y de preparacion e
interpretacion de los estados contables.

Por consiguiente, constituye un sistema de datos sobre el proceso financiero de las empresas
publicas, que operan en funcionalidad de la teoria contable, para su analisis, disefio y operacion
con el objetivo de ejercer el control real y efectivo sobre el patrimonio publico.

Es de esta forma, como el sistema contable publico suministra informacion acerca de créditos,
destino del gasto y control interno para asegurar la coordinacién y seguridad macroeconémica en
los diversos niveles del gasto del gobierno. Para Lara, Toledo, & Gomez (2012), la contabilidad
del gobierno posibilita cuantificar la proporcion de recursos que usaran los burdcratas pablicos en
la produccion de bienes y en la generacion de servicios.

Por consiguiente, produce informacion eficaz que posibilita mejorar la toma de elecciones en la

gerencia publica, debido a que cuenta
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. con propiedades importantes, representacion fiel, comparable, verificable, apropiada y
comprensible, lo que posibilita establecer los resultados macroeconémicos en los estados de
cuenta, el producto bruto, el ingreso nacional disponible, la acumulacion y financiamiento del
capital y las transacciones externas, asi como la solvencia o no de los entes descentralizados
(Mejias, 2011:29).

La contabilidad del gobierno ejecuta la investigacion de las operaciones financieras del estado,
basandose en los inicios de la contabilidad para conservar la credibilidad en la gestion de las
ganancias, costos e inversiones publicas, control y efectividad del uso de los recursos, presentando
una informacion contable ordenada con los documentos que sustente el hecho econémico de tal
forma que facilite las labores de control y auditoria interna y/o externa.

El sistema de contabilidad del gobierno deberia estar estructurado sobre la base de una
descentralizacion de los registros y de los datos para objetivos de suma y consolidacion, segun la
composicion organizacional del Estado, o sea, se composicion como un sistema integral, exclusivo
y uniforme.

La caracteristica de este sistema es entablar un proceso de adhesion ordenado con controles en
diferentes superficies contables para crear informacion financiera apropiada y confiable. Este
proceso se inicia con la recepcion de la informacion, estudio de la documentacion, registro de
hechos econdmicos y finalmente la preparacion de los estados financieros que revelan la gestion o
uso que se les dio a los recursos publicos.

En la situacion de Ecuador, los inicios de la contabilidad del gobierno conforman las bases o los
fundamentos que rigen la materia contable en su aplicacion del gobierno y como tales tienen que
ser estrictamente vigilados. La observancia de dichos principios a lo largo del proceso contable
provoca que la informacion que se produzca sea confiable y comprensible. Dichos principios son:
medicion econdmica, equidad contable, precios historicos, devengado, ejecucion, reexpresion
contable y consolidacion. Ademas, segun lo instituye la Ley Organica de Gestion Financiera, el
Ministerio de Economia y Finanzas es el organo rector del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico y tiene la obligacion de llevar a cabo el sistema de informacion que registre los resultados
que se deriven de las operaciones de presupuesto, de manera compatible con el sistema de

Contabilidad Del gobierno.
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Normativa Mundial de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)

Con el objetivo de asegurar la calidad y transparencia de los estados financieros en la zona Publico
a grado universal se planteé la adopcion de las Reglas mundiales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP), reestructurando las distintas reglas de aplicacion en los sistemas de Contabilidad
Del gobierno fundamentadas en la cultura politica y socioeconémica de cada territorio. Es la
Federacion Universal de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés), por medio del comité técnica
Ilamada Consejo de Reglas De todo el mundo de Contabilidad para la zona Publico (IPSASB por
sus siglas en inglés), quien emite estas reglas.

Esta idea nace gracias a la carencia de uniformidad de criterio y baja calidad de la informacion que
tiene los informes financieros emitidos frente a terceros por los causantes de la gerencia publica.
En tal sentido, las NICSP establecen los requisitos para la preparacion de informes financieros que
emiten los gobiernos y otras entidades del sector publico que no sean organizaciones comerciales
gubernamental.

Las NICSP sobre el procedimiento contable de acumulacion, se fundamentan en las Reglas De
todo el mundo de Informacion Financiera (NIIF) que son emitidas por el Consejo de Reglas De
todo el mundo de Contabilidad (International Accounting Standards Board/IASB) en el tamafio en
que los requisitos integrados en aquellas reglas se apliquen al sector publico.

Rodriguez, Navarro, & Alcaraz, las definen como un grupo de reglas o leyes que establecen la
informacion que tienen que manifestarse en los estados financieros del sector pablico no financiero
y la manera en que dicha informacion deberia aparecer, en estos estados (2014:53). Las NICSP no
son leyes fisicas o naturales que esperaban su hallazgo, sino mas bien reglas que el ser humano,
segun sus vivencias comerciales y financieras, sigue con la creencia de que en otras palabras verdad
y ha considerado de trascendencia en la presentacién de la informacion financiera.

Son reglas contables gubernamentales de alta calidad, cuyo objetivo es reflejar la esencia
econdémica de las operaciones de las entidades publicas, y exponer una imagen fiel del caso
financiera de dichas entidades. Estas reglas pretenden disponer de la estabilidad de la informacién
financiera, econdmica, patrimonial e inclusive presupuestaria fidedigna, digna de fe, fiable.

En tanto, Zerpa, Rosales & Morales (2017), piensan que hay 2 instituciones mundiales que regulan

la contabilidad del gobierno como lo son: la Federacion Universal de Contadores, delegada de
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producir lineamientos de contabilidad para la zona pablico y el FMI, que busca sistemas incluidos
de gestion de recursos financieros.

Para Gianchino (2011), las ventajas para los usuarios de los estados financieros del sector pablico
en relacién a las NICSP son: a) establecimientos de practicas de informacidn financiera idoneas y
b) la consistencia en la aplicacion de dichas précticas (tanto interna como entre territorios.

Por su lado Fuentes apuntala, que “disponer de una informacion comparable a grado Universal
favorece a organismos supranacionales y a potenciales inversores de todo el mundo interesados en
el area publico, quienes necesitan informacién comparable, ademas de servir de marco de alusion
comun para esos territorios que empiezan a modernizar su contabilidad ptablica” (2007:70)

En este sentido, diversos territorios de Latinoamérica han recibido apoyo financiero y técnico de
diferentes organismos de todo el mundo, por medio de varios programas que pretenden cooperar
en el desarrollo econdmico de los mismos. Sin embargo, uno de los requisitos que imponen dichos
organismos para financiar proyectos gubernamentales es rendir cuenta de manera estricta y
apropiada, mediante unas reglas minimas en cuanto al sistema de contabilidad que las naciones
beneficiados deban consumar.

Por otro lado, las entidades publicas preparan estados financieros de tipo general para usuarios que
no permanecen en capacidad de entrar a informacion financiera, tales como, los habitantes que la
necesitan para evaluar el funcionamiento de sus lideres. Por igual estas entidades preparan estados
financieros especificos para cubrir necesidades para ciertos sectores gubernamental que necesitan
informacion especializada. La preparacion de dichos estados financieros se hace por el
procedimiento contable del devengado, que posibilita la preparacion del Estado en el caso
Financiera, el Estado de Resultados Financieros, el Estado de Flujos de Efectivos y el Estado de
Cambios en el Patrimonio Neto. La implementacion de las NICSP es mas flexible que las NIC, ya
gue no se obliga su adopcién. En la situacion de que existan en el territorio regulaciones que rijan
las practicas contables y la presentacion de los estados financieros, las NICSP no se superponen a
dichos criterios, sino que promueven que haya una armonizacion entre estas y las regulaciones
internas de cada territorio para ayudar a una mas grande comparabilidad

Normativa Internacional de Contabilidad del Sector Publico en América Latina

Los procesos de armonizacion contable del gobierno en Latinoameérica, se caracterizan por una

transicion del ordenamiento juridico a las Reglas De todo el mundo de Contabilidad para la zona
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Publico, fundamentados en el inicio del devengo, o sea pasar de un registro de hechos econémicos
basados en el flujo del efectivo al registro, una vez que se produce el acto econémico, una vez que
se consigue el derecho o se contrae la obligacion indiferentemente a que haya el egreso o ingreso
de efectivo.

Esto conlleva a disponer de un instrumento de administracion importante que fomente el control
de los recursos publicos, la comparabilidad de la informacion financiera, la rendicion de cuentas
transparente, y a producir indicadores para la toma de elecciones, todo ello en reglas estandarizadas
en el planeta. En este sentido, varios organismos mundiales promueven e impulsan este proceso de
armonizacion, tal es la situacién del Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion
Mundial de Negocio (OMC), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Este ultimo, hace un seguimiento al proceso de convergencia hacia la adopcion de las NICS en
Latinoamérica y El Caribe e sugiere que, la convergencia gradual de las reglas nacionales hacia las
NICSP de devengo, abre la puerta a una personalizacion y habituacion de los requerimientos de las
NICSP, segun las situaciones concretas de cada territorio, a tal punto que no logren consumar con
las reglas, debido a que uno de las metas primordiales es conseguir una mejor comparabilidad de
los datos, tanto a grado de territorio como a grado regional. Consecuentemente, los diferentes
ajustes de las reglas a lo largo de su adopcion podrian debilitar este objetivo (BID 2017).

En tal sentido, los procesos y cronogramas particulares de conversion, al igual que los enfoques de
reforma gradual y el grado de alineacion de los sistemas contables nacionales da una foto de los
procesos dinamicos de reforma que se hacen permanentemente en las naciones. A medida que
ciertos territorios aun operan con un sistema de base de efectivo modificado y permanecen en la
actualidad en la fase de preparacién para la utilizacién de las NICSP de devengo, ciertos territorios
pioneros como Brasil, Chile, Colombia y Peru ya han logrado un estado avanzado de utilizacion
de las NICSP (BID 2017).

Del mismo modo, la rapidez en el proceso de utilizacion de tales reformas se deberia al hecho de
que los gobiernos sienten presion interna y externa de sus jurisdicciones. La adopcién de estas
reglas no solo optimizacion la comparabilidad de los datos, sino que se incrementa la confianza

entre los interesados. Ejemplificando, la aplicacion de las NICSP o reglas contables parecidas a las

FIPCAEC (Edicion. 30) Vol. 6, Afio 6, Diciembre 2021, pp. 16-45, ISSN: 2588-090X *




Anélisis de las Técnicas de la Contabilidad del Sector Pdblico para la Evaluacién y
\Q Seguimiento de la Gestion Publica

Capacitacion _ Ivestigacion _ Publicacion NN

NICSP es un componente, que se piensan en las evaluaciones de peligro fiduciario y otros indices,
como por ejemplo los indicadores de manejo de la administracion de las Finanzas Publicas (PEFA,
por sus siglas en inglés) y los Informes del Fondo Monetario Internacional sobre la Observacion
de Reglas y Cadigos (Reports on the Observance of Standards and Codes (ROSC).

Normativa Internacional de Contabilidad para el Sector Publico ecuatoriano

La Normativa Mundial se basa primordialmente en el inicio del devengo como reemplazo al del
flujo del efectivo, que posibilita disponer de informacion razonable, comparable, para
administracion, sin embargo, practicamente para controlar los recursos publicos que le posibilita
rendir cuentas y que la poblacion perciba la autenticidad de la misma.

En Ecuador el 28 de diciembre de 2005, el Ministerio de Economia y Finanzas emite el Consenso
Nro. 320, en el cual consta el Manual de Contabilidad Del gobierno, dentro del cual contempla los
principios contables al del devengado, lo cual muestra que ya se incursiona en la tematica de la
normativa Mundial.

La Evaluacion y Seguimiento de la Gestion Publica

Como una variante de la definicion que inicia este trabajo, una gestion publica es una intencion
explicita de un gobierno para que cambie un estado de cosas en la verdad (un problema publico)
que tiene, organiza y coordina acciones de individuos, quienes se desempefian la mayoria de las
veces con el auxilio de métodos, tecnologias e infraestructuras.

Lo que muchas veces desvela a quienes toman decisiones e implementan actividades publicas es
saber si lo que realizan por medio de las politicas tiene el impacto deseado sobre el problema que
motivo su participacion. Y esta inquietud lleva de forma directa a la importancia sobre la
perfectibilidad de cualquier idea o emprendimiento humano (Julidn Bertranou, 2015). ¢Fue
rigurosa la explicacion del problema publico? Seguramente no de forma completa: la verdad social
continuamente posibilita distintas visualizaciones e interpretaciones y paralelamente, los
procedimientos para conocer la realidad son precisamente imperfectos.

Entonces, podemos preguntarnos si nuestra caracterizacion del problema no es perfecta o
inequivoca, con mas razén y como fundamento para las evaluaciones, ¢podemos pretender que el
disefio de nuestra mediacion sea paralelamente perfecto? Y si claramente no lo es, ya que
continuamente es una contestacion que se aproxima a resolver un problema, ;qué medios poseemos

para ir enmendando nuestra mediacion a medida en que se va desplegando? Otra cuestion mas: la
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verdad que explicamos cuando percibimos un problema puede ir variando, empero no solo por el
impacto de nuestra mediacion, sino ya que otros factores externos tienen la posibilidad de estar
gravitando.

Entonces ademas por esta causa, ¢no se implica que poseemos que verificar el andar de una politica
(o programa) para ademas identificar cambios en el ambiente del problema que le entregd origen?
En la base de cualquier ejercicio de seguimiento o evaluacion de politicas esta el reconocimiento
de las limitaciones de cualquier emprendimiento humano y, de entre dichos, de las politicas
publicas. Verificar lo cual hacemos, cdmo los hacemos y para qué lo hacemos implica que nuestros
propios disefios y métodos de mediacion y su utilizacion son siempre imperfectos y que un antidoto
parcial contra la incertidumbre y las practicas insuficientes es conocer y aprender sobre el alcance
y los efectos de nuestra participacion.

Hacer seguimiento y evaluar son puntos especificos de un género de ocupaciones que poseen como
objetivo conocer para aprender y mejorar nuestras propias intervenciones de gestion publica.

El seguimiento y la evaluacién

El seguimiento y la evaluacion de intervenciones publicas incorporan un grupo de ocupaciones
sistematicas con el objetivo de conocer el alcance de estas intervenciones y mejorar futuras tacticas.
En general, denominaremos ocupaciones evaluativas, en el sentido de equipararlas hasta cierto
punto entre si como posibilidades a disposicion de burdcratas y funcionarias, para indagar sobre
los adelantos que se generan con la utilizacion de politicas publicas y para crear un entendimiento
pertinente para mejorar las intervenciones.

La diversidad de estas ocupaciones evaluativas es bastante grande La evaluacion fue determinada
como una “actividad programada de meditacion sobre la accién, basada en procedimientos
sistematicos, con el objetivo de producir juicios valorativos fundamentados y comunicables, y
formular recomendaciones” (Olga Nirenberg y otras, 2000). La evaluacion involucra un proceso
que indaga sistematicamente la participacion que hace una actividad puablica sobre la realidad
social, con el objetivo de crear un entendimiento que facilite después la optimizacion de esta
actividad en términos de eficacia, eficiencia e igualdad.

Estas definiciones nos permiten detectar varias caracteristicas de la evaluacion de politicas

publicas:
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. Es una actividad sistematica, que apela a metodologias diversas.
. Que busca establecer el mérito, la relevancia y el valor de una politica o un programa.
. Que este meérito o costo remiten al disefio, la administracion, los productos, los resultados

o los impactos y el reparto de beneficios de esta politica o programa.

. El objetivo final es crear un entendimiento acumulado y generar un aprendizaje
organizacional necesario que posibilite mejorar la calidad, la pertinencia, la efectividad y la
eficiencia de las politicas y los programas.

La evaluacion de politicas es una actividad investigativa, con rasgos bastante semejantes a los
desarrollados por la averiguacion académica, sin embargo, con la particularidad de que deberia
generarse un aprendizaje en el grado de las empresas publicas (y no gubernamentales) para lograr
ejercer los nuevos conocimientos a la optimizacién de las intervenciones. Representa una actividad
investigativa con objetivos practicos, y que busca consolidar saberes expertos en los hacedores de
politicas publicas.

La evaluacion necesita que las intervenciones publicas hayan cumplido un definido periodo para
ponderar los cambios acaecidos en la verdad social objeto de la intervencion. No se necesita que el
programa haya concluido, pero si que haya desplegado de forma completa sus lineas de mediacion
y haya transcurrido una época prudencial (pertinente a cada tipo de politica), para captar los
adelantos, los resultados, y los aprendizajes.

En aquel sentido, el seguimiento de politicas y programas (también dicho frecuentemente como el
monitoreo) es una actividad que se lleva a cabo a partir del principio y a lo largo de todo el proceso
de ejecucion de una mediacion, pues su principal objetivo es proporcionar prueba sobre el proceso
de materializacién del programa: la adquisicidn/provision de los insumos necesarios, la produccion
de los bienes y servicios intermedios y finales previstos en el disefio del programa, y la calidad y
posibilidad de todos los procesos productivos necesarios.

En otros términos, el seguimiento es una actividad concomitante a la ejecucion del programa que
tiene como objetivo comprobar el cumplimiento del disefio operativo, generando informacion
utilizable para crear adaptaciones o ajustes inmediatos que permitan garantizar un buen manejo

general.
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La actividad de seguimiento puede contemplar ademas indagaciones sobre el caso del problema
que dio origen a la participacion, habilitando determinadas adaptaciones en el suministro de
insumos y productos que permitan confrontar de forma mas positiva las novedosas protestas.

A partir de los diferentes focos de las ocupaciones evaluativas, el seguimiento volcado hacia los
insumos, procesos Yy productos, y la evaluacion propiamente tal, volcada también hacia los
resultados e impactos, conviene rememorar la interaccion entre todos dichos elementos I6gicos de

una intervencion, en lo cual usualmente se llama, la cadena de costo publico (Figura 1).

Figura 2 Cadena de valor publico y actividades evaluativas

COperaciones
(Procesos)

Recursos l Productos Resultados Impactos
(Insumos)

Seguimiento

El FMI (FMI) define a la contabilidad del gobierno (CG) como reglas, normas y sistemas
empleados para producir la informacién financiera que se usa en la presentacion de informes
fiscales, o sea a la preparacion de informacidn resumida sobre el pasado, presente y futuro de las
finanzas publicas para uso interno (gestion) y externo (rendicidn de cuentas). Los informes fiscales
publicos se refieren a la preparacion de informacion resumida sobre el estado de las finanzas
publicas entre los habitantes a modo de documentos de tactica fiscal o presupuestaria, informes
fiscales realizados segun las estadisticas o informes fiscales hechos segun las reglas contables.

La IFAC (Federacion Mundial de Contadores) esta constituida por 159 miembros y asociados de
124 territorios de todo el planeta. Cuenta con érganos de régimen, personal técnico y voluntarios

quienes permanecen involucradas con los valores de totalidad, transparencia y competencia, su
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meta es incentivar la implementacion de los NICSP (Normas Mundiales de Contabilidad del Sector
Publico), como un medio para garantizar la credibilidad de la informacion de la que dependen
inversores y otros conjuntos de interés. La IFAC esta constituida por 4 tips: el primero es el Consejo
de Reglas Mundiales de Auditoria y de Aseguramiento, el segundo es el Consejo de Reglas
Mundiales de Formacion en Contaduria, el tercero es el Consejo de Reglas Mundiales de Etica para
Contadores y el ultimo es el Consejo de Reglas Mundiales de Contabilidad del Sector Publico.
Dichos tips siguen un proceso preciso para el desarrollo de reglas técnicas de alta calidad. El
Consejo de Reglas De todo el mundo de Contabilidad del Sector Publico es un érgano libre
delegado de la emisién y promocidn de las NICSP.

NICSP - Reglas De todo el mundo de Contabilidad del Sector Publico

Las NICSP son una estandarizacion universal para la preparacion de los informes contables en el
area publico, destinados a robustecer el sistema contable del gobierno del territorio. Las NICSP
son emitidas por el Consejo de Reglas Mundiales de Contabilidad del Sector Publico, las cuales
permanecen disefiadas para que el estado rinda cuentas a los usuarios y tomar elecciones con base
a la informacién presentada. Actualmente hay 40 NICSP fundamentadas en las NIC y las NIIF.
La organizacion latinoamericana y del caribe de entidades fiscalizadoras mejores realizo un analisis
a los 22 territorios (incluido ecuador) que son parte de la organizacion. La razon por el que la
OLACEFS realizo este andlisis es por las diferencias que hay en los sistemas politicos contables
de los estados financieros, por lo que para mas grande facilidad de estudio y para la presentacion
de los informes contables, se refiere a un término de normatividad nacional en temas de la
contabilidad del gobierno (NNCG).

La terminologia de NNCG que se usoé se la realizo para nombrar los diferentes marcos juridicos
que pudiesen existir en las naciones a aprender, ya que los sistemas contables de dichos tienen la
posibilidad de estar sujetos a diversas fronteras legales. La OLACEFS destaca que todas las
naciones analizados cuentan con una ideologia de CG, por lo que de los 22 territorios analizados
solo los de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao, El
Salvador, Republica dominicana, Uruguay y Venezuela tienen la posibilidad de ser catalogados
como NNCG. La distincion que se presento ha sido Belice, ya que el cuestionario respondido no

deja claro su situacion de la clase de ordenamiento legal rige sobre la CG.
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La OLACEFS concluy6 que las naciones mencionados en el parrafo anterior que se hallan en la
categoria de NNCG, solo 8 de ellos (Brasil, Colombia, México, Panama, Peru, Puerto Rico,
Republica Dominicana y Uruguay) cuentan las leyes que corresponden especialmente a la CG,
mientras tanto que lo demas (Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Cuba, Curazao, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Venezuela) se regulacién emana
primordialmente, de leyes y financieras, administrativas o de presupuesto.

Modelos o Bases para el registro del Sistema Contable de Contabilidad Del gobierno

El FMI en su Manual de Estadistica de Finanzas Publicas, al instante del registro podria
determinarse en 4 modelos como son: base devengado, base vencimiento de pago, base
compromiso y base caja o flujo de caja.

El 32% de América Latina integrado Ecuador aplica la Base Devengado para el registro contable
de sus hechos econémicos, en lo que el 22,8 % usa Base Devengado Modificado, un mismo 22,8%
usa una mezcla de numerosas metodologias, un 9% aplica otras metodologias, por igual un 9%
aplica Base de Flujo de Efectivo Modificado, un solo territorio que representa el 4,5% usa Base de
Flujo de Efectivo.

Adopcion de las NICSP en América Latina

La adopcion de las NICSP podria ser un nuevo proceso por el que deberd volver a pasar el
territorio, estas poseen sus ventajas y desventajas, ya que adoptar NICSP no solo favorece la
administracion publica y un paso bastante mas de innovacion en sus sistemas contables al proveer
informacion de calidad, veraz y confiable para uso publico y de comparacion Mundial, se han
observado resultados de esta adopcidn en territorios de Europa lo que ha servido de guia para las
naciones que todavia no deciden si adoptan las NICSP o no lo elaboran .

La adopciodn de las NICSP involucra numerosas ventajas al acomodarse con el procedimiento del
devengado, las ventajas que podrian darse son bastantes comparados con otros procedimientos,
este concede la capacidad a los usuarios de evaluar el actuar gubernamental respecto a la gestion
de recursos, palpar la capacidad para consumar las obligaciones y evidenciar el caso financiera de
cada territorio, midiendo la eficiencia, efectividad, calidad de servicio y cumplimiento de las metas

a consequir.
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Con base a la informacion brindada por el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial
en un analisis que se hizo a 15 territorios latinoamericanos y del caribe se concluy6 que el lapso es
el que las naciones lograran la convergencia de las reglas locales con las NICSP dentro

gubernamental de cada territorio.

Resultados

En los ultimos 20 afios de historia ecuatoriana se han expedido algunas reglas de enorme
trascendencia contable como se puede mirar en la tabla 6 donde se da de manera cronoldgica las
adopciones, cancelacion, expedicion de reglas contables que ha ocurrido en el territorio.
Actualmente el proceso contable se aplica utilizando las Reglas Mundiales de Contabilidad tanto
en la zona publico como privado. Aunque no a lo largo del sector pablico ya que el Ministerio de
Economia y Finanzas ha expedido una regla técnica de presupuesto, tesoreria y contabilidad del
gobierno. Esta normativa del gobierno es de aplicacién forzosa de consenso al art. 225 todos los
organismos y dependencias sujetas a las 5 funcionalidades del estado, asi como a las entidades que
son parte del sistema independiente descentralizado y esos que fueron realizado por decreto o ley,
las organizaciones publicas no permanecen bajo este sistema, la aplicacion de la regla es opcional,
en caso de que no la apliquen estas daran usados de las NIC.

La averiguacion bibliografica de este archivo se hizo con el fin de poder ver la evolucion de que
ha tenido la contabilidad publica en Ecuador como en América Latina, segun la informacion
recabada todavia se esperan mas cambios en los sistemas contables gracias a la adopcion de las
NICSP, aunque todavia falta tiempo para que esto suceda las organizaciones tienen gque entrenarse
para el cambio que logre darse. EI Ecuador maneja una contabilidad del gobierno bastante sensible
gracias a los efectos que se generan en esta una vez que se da cualquier cambio en su reforma.

La contraloria general del estado es una entidad de fiscalizacion preeminente la cual es integrante
de la organizacion latinoamericana y del caribe de las entidades fiscalizadoras mejores 0 ademas
famosa como la OLACEFS, la cual realizo un analisis a todos sus miembros con el objeto de que
todos las naciones apliquen o adapten sus politicas contables con base a las NICSP ( reglas
mundiales de contabilidad del sector publico) creadas por el CNICSP (consejo de reglas mundiales
de contabilidad del sector publico) la cual es la delegada de la promocién de estas. Para que un
territorio adopte estas NICSP, este deberia disponer de reglas de contabilidad del gobierno vigentes
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aprobadas y calificadas por ley, Ecuador cuenta con este requisito por esto el territorio pertenece a
la categoria NNCG normativa nacional de contabilidad del gobierno por lo que el estado
ecuatoriano es apto para las NICSP, estas reglas fueron hechas con base a las NIC y las NIIF.

Una vez que la OLACEFS realizo el analisis a los 22 territorios miembros de la organizacion se
conocian 32 NICSP en la actualidad hay 40 NICSP creadas. La adopcién de estas reglas en el
territorio se espera que se lleven a cabo en el afio 2019 segln la informacién recopilada por el
Banco Interamericano de Desarrollo, aunque el Banco Mundial presento otro dato un poco distinto
al previamente dicho ya que segln la informacion de este Gltimo la adopcion de esa NICSP se
Ileven a cabo en el afio 2020.

Discusion

Con base a la Ley organica de la contraloria general del estado la Contabilidad Del gobierno forma
parte del sistema de control interno, esta establecido que es el registro metddico y sistematico de
las cotidianas operaciones monetarias presupuestales y programaticas que hacen las entidades
gubernamentales, a fin de producir informacion financiera que facilite la toma de elecciones e
informe a los gobernados.

Ha habido algunas cambien en lo en cuanto a la estandarizacion de la contabilidad del sector
publico, por lo que en este periodo aparecen en escena las reglas ecuatorianas de contabilidad o sea
las NEC y pusieron un poco de ordenamiento en ello, no obstante, en el afio 2009 hubo otra
adopcion de las NIFF las cuales son reemplazos de las NEC.

Las NEC indican la adecuada preparacion de los estados financieros de una organizacién y se
muestran para ser usados por diferentes usuarios como, por ejemplo: inversionistas, empleados,
prestamistas, proveedores y otros acreedores comerciales, consumidores recientes y potenciales,
gobiernos y agencias gubernamentales, y publico generalmente. Por consiguiente, el Instituto de
Averiguaciones Contables de la Federacion Nacional de Contadores Plblicos Del Ecuador
implemento esta normativa con el fin de armonizar la preparacién de la informacion financiera de

forma que sea eficaz para la toma de elecciones.
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La junta técnica del IICE que estuvo dirigido por Firmas auditorias De todo el mundo hasta el 31
de diciembre del 2007, una y otra vez a partir del afio 2002 reporto falta de tiempo para poder hacer

actualizar y producir las otras NEC, por lo que Unicamente se emitieron un total de 27 NEC’s.

Tabla 1 Normas Ecuatorianas de Contabilidad Adaptadas a las Normas Internacionales de Informacion
Financiera y las Normas Internacionales De Contabilidad
NIIF NEC NORMAS

| Adopcion por primera vez de las NIIF's

2 Pagos basados en acciones

3 21 Combinaciones de negocios

4 Contratos de seguros

3 22 Activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones descontinuadas
6 Exploracion y evaluacion de recursos minerales

7 2 Instrumentos financieros; informacidn a revelar

] 8 Segmentos de operacion

NIC NEC

1 1 Presentacion de Estados Financieros

2 11 Inventarios

7 3 Estados de fluyjos de Efective

8 5 Politicas contables, cambios en las estimaciones contables v errores

10 4 Hechos ocurnidos después de la fecha del balance

11 15 Contratos de construccion

12— Impuesto a las ganancias

16 12-13 Propiedades, planta y equipo

17— Arrendamientos

18 g Ingresos de actividades ordinarias

19— Beneficios a los empleados
20 24 Contabilizacion de las subvenciones del gobierno e informacion a revelar sobre ayudas gubermamentales.
21 7 Efectos de las variaciones en los tipos de cambio de la moneda extranjera
23 10 Costos por préstarnos
24 6 Informacion a revelar cobre partes relacionadas
26 Contabilizacidn e informacion financiera sobre planes de beneficios por retiro.
27 19 Estados Financieros consolidados y separados
28 20 Inversiones en empresas asociadas
29 16 Informacion financiera en economias inflacionarias
31 —- Participaciones en negocios conjuntos

32 - Instrumentos financieros: Presentacidn e informacion a revelar

33 23 Ganancias por accion

34 - Informacion financiera mtermedia

36 27 Deterioro del valor de los activos

37 26 Provisiones, activos contingentes y pasivos contingentes

38 25 Activos intangibles

? Instrumentos financieros: Reconocimiento v medicion

40 18 Propiedades de inversion

41— Agricultura

37 27 TOTAL NORMAS

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Autores

Por medio de las técnicas de contabilidad se genera informacion financiera, patrimonial y
presupuestaria, que tendra que ser confiable y conveniente, referida a robustecer el proceso de toma
de elecciones de las autoridades, ademéas sirve como soporte para el control que ejercen la
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Contraloria Gral. del Estado, unidades de auditoria interna institucionales y firmas privadas de
auditoria.

El Manual de Contabilidad del gobierno explica algunas de sus propiedades como:

. Integra las operaciones patrimoniales con las de presupuesto, las operaciones patrimoniales
tienen que ser registradas por partida doble, las de presupuesto, sin embargo, por partida facil.

. Es de aplicacion forzosa en la entidad que componen la zona publico no financiero;

. Usa el catalogo de general de cuentas y el clasificador presupuestario de ingresos y costos,
como recursos béasicos, habituales, Unicos y uniformes;

. Se basa en los conceptos de centralizacion normativa a cargo del Ministerio de Economia
y Finanzas y de descentralizacidn operativa en cada ente financiero publico;

. Crea una base comun de datos financieros, que debidamente organizados se los convierte
en informacién eficaz;

. Coadyuva a la decision de los precios incurridos en ocupaciones de produccion de bienes y
servicios, en inversiones en proyectos de creacién de obra material tangible y en programas de
beneficio social llevados a cabo por medio del desarrollo de ocupaciones que producen productos
intangibles;

. Posibilita aumento y consolidacion sistemética de la informacion financiera producida por
cada ente financiero.

La cuenta y catdlogo de cuentas

En la contabilidad del gobierno no Gnicamente se maneja un catalogo de cuentas, en grupo con este
se usa ademas el clasificador presupuestario de ingresos y costos.

Lo maés elemental y fundamental que se deberia de saber en contabilidad en que es una cuenta,
conceptualmente es en la que se registra cualquier hecho econdmico sin que importe su naturaleza

o0 designacion.
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Tabla 2 Catalogo General de Cuentas (Grupos y Subgrupos)
CATALOGO GENERAL DE CUENTAS (GRUPOS Y SUBGRUPOS)
1ACTIVO 2 PASIVO
11 Operacionales 21 Deuda Flotante
111 Efectivo v Equivalentes de Efectivo
112 Anticipos de Fondos 212 Depositos v Fondos de Tercero
113 Cuentas por cobrar 213 Cuentas por Pagar
12 Inversiones Financieras 22 Financiamiento
121 Inversiones Temporales 221 Titulos v Valores Temporales
122 Inversiones Permanentes en Titulos v Valores 222 Titulos v Valores Permanentes
123 Inversiones en Prestamos y Anticipos 223 Empréstitos
124 Deudores Financieros 224 Financieros
125 Servicios v Otros Pagos Diferidos 225 Créditos Diferidos
126 Cuentas de Dudosa Recuperacion 6 PATRIMONIO
13 Inversiones para Consumo, Produccién ¥ Comercializacién 61 Patrimonio Acumulado
131 Inventarios para Consumo Corriente 611 Patrimonio Publico
132 Inventarios para Produccion 612 Reservas
133 Inventarios en Productos en Proceso 618 Resultado de Ejercicios
134 Inventarios de Bienes de Uso y Consumo para Inversion 619 (-) Disminucion Patrimonial
135 Inversiones en Comercializacidén y Distribucion 62 Ingresos de Gestion
14 Propiedad, Planta y Equipo 621 Impuestos
141 Propiedad, Planta v Equipo de Administracion 622 Seguridad Social
142 Propiedad, Planta v Equipo de Produccion 623 Tasas v Contribuciones
143 Bienes de Infraestructura 624 Venta de Bienes v Servicios e Ingresos Operativos
144 Bienes de Provectos 625 Rentas de Inversiones v Otros
145 Bienes de Programas 626 Transferencias Recibidas
146 Inmobiliar-Bienes Muebles e Inmuebles Recibidos 629 Actualizaciones y Ajustes
148 Bienes Concesionados 63 Gastos de Gestion
149 Activos Intangibles 631 Inversiones Publicas
15 Inversiones en Obras v Proyectos de Programa 632 Prestaciones de la Seguridad Social
151 Inversiones en Obras en Proceso 633 Remuneraciones
152 Inversiones en Programas en Ejecucion 634 Bienes v Servicios de Consumo
16 Inversiones para Consumo, Produccién y Comercializacion y
Propiedad, Planta v Equipo para Regulacién ¥ Ajustes 635 Gastos Financieros y Otros
161 Propiedad, Planta v Equipo de Administracién para Regulacién v Ajustes 636 Transferencias Entregadas
162 Propiedad, Planta v Equipo de Produccidn para Regulacién v Ajustes 637 Obligaciones no Reconocidas de Ejer. Anteriores
163 Inversiones en Obras en Proceso para Regulacién v Ajustes 638 Costo de Ventas v Otros
164 Inversiones en Programas en Ejecucién para Regulacién v Ajustes 639 Actualizaciones y Ajustes
165 Inventarios de Consumo Corriente para Regulacidn v Ajustes 9 Cuentas de Orden
17 Propiedades de Inversion 91 Cuentas de Orden Deudoras
171 Bienes Inmuebles de Inversion 911 Cuentas de Orden Deudoras
92 Cuentas de Orden Acreedoras
921 Cuentas de Orden Acreedoras

Anélisis de las Técnicas de la Contabilidad del Sector Pdblico para la Evaluacién y
Seguimiento de la Gestién Publica

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Autores

Como se muestra es la Tabla 3, el campo 1 se sugiere la clase de cuenta, o sea si forma parte de un
activo, pasivo, patrimonio o cuentas de orden; el campo 2 representa al conjunto de cuentas de
activo, pasivo, patrimonio o cuentas de orden que pertenece, el campo 3 identifica el subgrupo de
cuentas que integra cada conjunto, los campo de un solo digito son denominados como las cuentas
de agrupacion por lo que no tienen la posibilidad de ser debitadas o acreditadas en la obra diario
integral. Mientras tanto que las cuentas de desplazamiento sus campos cuentan con bastante mas
de un digito y como su nombre lo dice son cuentas de desplazamiento de asientos de abertura,

financieros, ajustes, de orden o de cierre.
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Tabla 3 Clasificador presupuestario de ingresos y gastos

INGRESOS GASTOS

Gastos Corrientes

h

1 Ingresos Corrientes

11  Impuestos 51 Gastos en Personal
12 Sepuridad Social 52  Prestaciones de la Seguridad Social
13 Tasas v Contribuciones 53 Bienes y Servicios de Consutno
14 \-'emas_ T.Ie Bienes ¥ Ser?'ic@os de Entidades e Ingresos 56 Gastos Financieros
Operativos de Empresas Publicas
17 Renta de Inversiones y Multas 57  Otros Gastos Corrientes
18 Transferencias y Donaciones Corrientes 58  Transferencias y Donaciones Corrientes
19  Otros Ingresos 59  Previsiones de Reasignacion
2 Ingresos de Capital 6  Gastos de Produceion
24  Venta de Activos no Fmancieros 6]l  Gastos en Personal de Produceidn
27  Recuperacion de Inversiones v Recursos Piblicos 63  Bienes v Servicios para la Produccion
28 Transferencias y Donaciones de Capital e Inversion 67 Otros Gastos de Produccion
3  Ingresos de Financiamiento 7  Gastos de Inversion
36 Financiamiento Publico 71  Gastos en Personal para Inversién
37 Saldo Disponibles 73 Bienes y Servicios para Inversion
38  Cuentas Pendientes por Cobrar 75  Obras Publicas

39  Ventas Anticipadas de Petréleo, Derivados y por Convenios 77  Otros Gastos de Inversion
con Entidades del Sector Pablico no Financiero
78  Transferencias y Donaciones para Inversion
8§  Gastos de Capital
84 Bienes de Larga Duracion
87 Inversiones Financieras
88  Transferencias v Donaciones de Capital
9  Aplicacion de Financiamiento
96 Amortizac1én de la Deuda Publica
97  Pasivo Circulante
gg Obligaciones por Ventas Anticipadas de Petréleo, Derivados y por
Convenios con Entidades del Sector Pablico no Financiero

99  Otros Pasivos

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Autores

Proceso Contable

El proceso contable que se hace en el sistema contable del gobierno esta incorporado por 4 fases
que se diferencian por si solas una de la otra, como son: la receptacion de la documentacion fuentes,
el estudio de la documentacion fuente, registro de los hechos economicos es la fase de ser ejecucion
y al final al hacer las 3 fases anteriores se procedera a la preparacion de los estados financieros.
En la primera fase se comentd la receptacion de la documentacion fuente la cual constituye o
equivale como soporte de prueba de cada una de las transacciones registradas por los hechos
econdémicos dados en una época de tiempo definido, se conocen como el soporte o las bases de la
siguiente fase a llevar a cabo, en este grupo de documentos se hallan inmersas las facturas, recibos,
liquidaciones de compra, comprobante de ingresos como de egresos de bodega, contratos de
seguros, garantias, actas de donaciones recibidas o entregadas de bienes, estados de cuentas

bancarias, etcétera.
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En la segunda fase nos habla sobre el estudio de la documentacion fuente mencionada en el parrafo
anterior, esta fase ademas es exitosa como la jornalizacion debido a que esta es en la que se vierte
todos los conocimientos contables del profesional al examinar la informacion entregada y que esta
esté de manera correcta registrada como en debido, de esta fase es dependiente la confiabilidad,
validez y transparencia que tenga la informacion que se ha producido.

En la fase 3 observaremos los registros de los hechos econdmicos en su fase de ejecucion o llamada
usualmente como el registro de la motorizacion, en la cual los registros hechos en de la obra diario
incluido llamada de esta forma por la relacién del devengado que se ve en las cuentas del catalogo
de cuentas y el clasificador presupuestario los cuales son emitidos por el ministerio de economia y
finanzas, los cuales son trasladados al libro Mas grande, organizandolos y agrupandolos en cuentas
patrimoniales y presupuestarios con base a su naturaleza, designacion, es decir un proceso
automatico o manual que puede darse con o sin herramientas informaticas.

Y al final poseemos la produccién de informacion que hablamos de la preparacion de los estados
financieros sustentados por la informacion recepta, asi como la exploracién de estas llevadas a cabo
en los periodos anteriores. Finalizada la motorizacidn de todas cada una de las cuentas registradas
la obra diaria, obtendremos los datos que requerimos de los saldos y flujos que se hayan dado a fin
de organizarlos ordenandolos y clasificandolos en informes contables conocidos como los estados
financieros (Estado de Situacion Financiera y el Estado de flujo de Efectivo) y de los auxiliares
presupuestarios, para exponerlos en el estado de ejecucion presupuestaria y las cedulas de
presupuesto.

Entidades que aplican la normativa contable

De consenso con la Constitucion de la Republica del Ecuador en su art. 225, las entidades que
aplicaran obligatoriamente la normativa contable son los organismos y dependencias de las
funcionalidades ejecutivas, legislativa, judicial, electoral y transparencia y control social, asi como
las entidades que unen el sistema independiente descentralizado y los organismos creados por
constitucion o por ley.

Ademas, se incluye todo programa o plan financiado con recursos publicos tendra que acogerse a
esta regla. Las organizaciones publicas tienen la posibilidad de acogerse a esta regla como no tienen

la posibilidad de realizarlo, para ellas es opcional, esas que no la apliquen utilizaran las NIC para
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llevar su proceso contable y finalmente de cada lapso presentara su informe por medio del sistema
que establezca el ente rector de las finanzas pablicas.

Actualmente el sistema de gestion financiera es el receptor de la informacion contable importante
que envian las entidades que realizan uso forzoso de esta. Existe la normativa vigente de
Contabilidad Del gobierno la cual es complemento de 2 normativas e inclusive ademas conocido
como un elemento.

Sistema que usan las entidades que aplican la normativa contable

En cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales, el ministerio de Economiay Finanzas
ha expedido y actualizado la normativa del Sistema de Gestion Financiera, conformada por los
inicios de dicho sistema, los principios y reglas técnicas de contabilidad del gobierno, el catdlogo
de cuentas, las reglas técnicas de presupuesto, el clasificador presupuestario de ingresos y costos y
las reglas técnicas de tesoreria, recursos que conforman la normatividad secundaria que rige la
administracion financiera publica en el Ecuador .

Segun la ilustracion mostrada luego el sistema se integra por diversos recursos que interactdan
entre si, los cuales una vez que se organizan y coordinan persiguen el mismo fin comun, lo que es

la transparencia de la informacion financiera del estado.

Conclusiones

La contabilidad es una herramienta primordial de informacidn persistente, de orden y de prevision,
como para el habitante como para el Estado. Paralelamente es un asombroso instrumento que
aproxima el Estado a la sociedad y le habilita no solamente conocerlo sino ademas participar en el
mismo. Con los consecutivos adelantos tecnologicos y cientificos, esta disciplina se ve forzada a
ser més eficiente y apropiada al instante de comunicar sus resultados para acrecentar su utilidad a
los objetivos de tomar decisiones. De alli que sus rendiciones deberian ser verdaderas herramientas
de administracién para llevar a cabo con fines politicos, sociales, econdmicos y hasta del medio
ambiente.

Frente a este estudio hemos observado que hay conceptos circunscriptos al entorno empresarial
que permiten ampliar su potencial, lo cual involucra actuar de forma socialmente responsable,

enfatizar herramientas y ocupaciones que conlleven el cumplimiento del papel activo por parte del
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Estado y aumenten la calidad en la rendicion de sus cuentas. De esta forma se ha desarrollado como
la responsabilidad social corporativa da una interesante posibilidad para el Estado. En tal sentido,
le posibilita gestionar 6ptima y éticamente sus interacciones tanto en el &mbito interno como con
el externo, otorgando una mas grande trascendencia a los impactos que poseen las decisiones y
actividades que implementan sobre los habitantes, mediante una interaccion méas transparente y
consciente de los intereses de la sociedad civil generalmente en el desarrollo de su tarea.

Para ello el Estado deberia disponer de organismos de control actualizados, consolidados y
enfocados en las labores que le son propias. Esto involucra, no solo custodiar el capital propio, sino
ademas el efecto que las actividades del sector publico poseen sobre la sociedad y el medio
ambiente, con el consecuente efecto positivo sobre la calidad de su administracion. Asi constituirse
como una de las primordiales tacticas con las que cuenta el Estado para crear cambios en su propia
administracion, demostrar transparencia en la implementacion de los recursos e influir en la de los
actores que son parte de su ambito.

El manejo de los auditores del Sector Pablico, las reglas de auditoria, las reglas contables y reglas
éticas son fundamentales para la credibilidad, calidad y profesionalismo de los Estados Contables.
De esta forma mismos promueven la optimizacion continua y la confianza sostenida en la
utilizacion apropiado de los fondos y bienes publicos, y en el manejo de la gestion publica. Por
consiguiente, los contadores publicos al servicio del Estado tienen que ser conscientes de que son
participes del desempefio de los recursos publicos y hay una enorme responsabilidad de rendir
cuenta a la sociedad para el progreso de la misma.

La verdad presente es que el area publica de diversos territorios confronta un desafio comun:
adaptar sus reglas, métodos contables y después rendiciones, a estandares de todo el mundo con el
propdsito de crear informacién todavia mas preciada para los diferentes actores en la economia.
Asumir las NICSP pide superar ciertos obstaculos y saciar ciertos requerimientos, involucrados
con cambios normativos de cuentas, cambios a grado legislativo, reestructuraciones en los sistemas
informéaticos y modificar tanto las bases de mediciébn como la manera y periodicidad en la
presentacion de los estados financieros.

Es importante concluir que la gestién financiera gubernamental es frente a todo, una politica
importante del control de la administracion de régimen, la base para la rendicién de cuentas de su

funcionamiento y un plan de permanencia a extenso plazo.
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